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THEMENTISCH 1.5 Klimaschutz ohne Wenn und Aber

Der Thementisch 1.5 - "Klimaschutz ohne Wenn und Aber" - war sehr vielseitig besetzt und
hatte durch die Ausfiihrungen von Malu Dreyer noch einmal besondere Aktualitat
bekommen. So konnte der Sachverhalt einer notwendigen Beschleunigung der Energiewende
mit seinen moglichen Auswirkungen auf die Beteiligung aus verschiedenen Perspektiven
besprochen werden. Im Rahmen eines zweijahrigen vom Bundesministerium fir Wirtschaft
und Klimaschutz geférderten Forschungsvorhabens befassten sich das Deutsche Institut fiir
Urbanistik und die Universitat Bochum mit den Aufgaben und Rollen von Kommunen in der
Offentlichkeitsbeteiligung zum Netzausbau - einem bisher blinden Fleck - und identifizierten
fordernde und hemmende Faktoren, die das Handeln der Kommunen in der
Offentlichkeitsbeteiligung beeinflussen. Unterstiitzt von Ubertragungsnetzbetreibern,
kommunalen Interessenvertreter*innen und weiteren Multiplikator*innen wurden
Lésungskonzepten zur Starkung der Stadte, Gemeinden und Landkreise als konkrete Raume
des Netzausbaus erarbeitet. In der Diskussion bestatigten die Teilnehmenden, dass die
Netzbetreiber einen GroBteil der Informations- und Beteiligungsarbeit (ibernehmen. Das
Anliegen, Kommunen in ihrer Rolle als Dialogbriicken zwischen lokalem Protest und
nationaler Planung zu starken, wurde vor allem mit Blick auf kleine, eher ressourcenarme
Gemeinden unterschiedlich bis skeptisch aufgenommen. Von Landerseite wurde zur Kenntnis
genommen, dass Kommunen sich mehr Unterstiitzung wiinschen. Ein Vertreter einer
Genehmigungsbehoérde bestatigte, dass die materielle Priifung der Vorhaben gerichtsfest
ausfallen muss. Hier richtete sich der Blick auf die Politik, fiir entsprechend klare Priorisierung
zu sorgen bzw. die Regelungsdichte zuriickzunehmen.
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Ausbau der Erneuerbaren Energien erfordert eine Anpassung
der Netzinfrastruktur

Bis 2030:

4 )
Steigerung der innerdeutschen
Transportkapazitaten zur Verbindung von
Erneuerbaren-Erzeugung zu Verbrauchszentren

Forderung der grenzuberschreitenden

Transportkapazitaten zur Verbesserung der
europaischen Marktintegration

Ziele

Ein strategischer Netzausbau im europaischen Kontext ist der Schlussel
zu einer erfolgreichen Dekarbonisierung der Gesellschaft. Offentlichkeitsbeteiligung bei 50Hertz | 2




] aah
ol S
ROSAOCK O i
7 |
i
ET =
. '
GUSTROW O Q@

v

A
? OSCHWERM

20/ e >
F <

O,
® o g
02 o-C
o9 p220
'i\/\ J
OPOTSDAM/ -

(o]

=
-
s

> FRANKFUR

ERFURTO ¢
[=]

Der Netzausbau schreitet voran —
wir werden weiter liefern

— ohertz

fertiggestellte Leitungskilometer bei 50Hertz gemal EnLAG

50Hertz! 60%

Deutschland 54%

fertiggestellte Leitungskilometer bei 50Hertz gemall BBPIG?

50Hertz" 11% 89%

Deutschland 9% 91%

Quelle: www.netzausbau.de (Monitoring Q3 2020)

971 km 190 km

Vor oder in Genehmigung Genehmigt bzw. im Bau

1) Bei regelzonenubergreifenden Projekten nur 50Hertz-Anteil berticksichtigt;
2) Bundesbedarfsplangesetz 31.12.2015

| Elia Group
40% 431 km
46% 1.831 km
1.102 km
5.868 km
&_
Oo—
372 km |° 4

realisiert

Offentlichkeitsbeteiligung bei 50Hertz | 3



— ohertz

MaRnahmen 50Hertz im Projektverlauf fur Leitungsbauvorhaben

Informationsbedarf

>

Grundausstattung:

Stakeholdermatrix &
Lagedossier

Stakeholderanalyse
und -befragung

Landerubergreifende
Arbeitsgruppe

Projektwebseite
Karten
Projektprasentation
Projektflyer

Optional: Material zu
Ubergeordneten
Themen

1:1-Gesprache
Erstkontakt

Stakeholder-
Austausch

Folgekontakt

Bedarf nicht gesetzlich bestatigt

Bedarf gesetzlich bestatigt

World-Café
Folgekontakt

Veranstaltungen
in der Region
erganzen
Erstkontakt

Kreis-
konferenz |

1:1-Gesprache

TOB-Info-VA
mit Workshop

| Elia Group
DialogMobil
1
4
’9 Mobiles Projektbiiro
Kartierungs-
workshop Infoveranstaltungen auf Einladung
coDesign Info-Letter Bauanlauf-
Info-Letter I/l Workshop Infomarkt Il Wil beratung
Pressearbeit, Newsletter, Burgertelefon Rahmgn:

unverzichtbare
Mafinahmen

Festlegung
des Bedarfs

Projekt-

vorbereitung

ROV / BFP

>
Verfahren

Gerichtliche
Uberpriifung

Offentlichkeitsbeteiligung bei 50Hertz | 4
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Deutsches Institut

fiir Urbanistik zweite natur

Stromnetzausbau vor Ort: Die Rolle von Kommunen als Dialogbrucken zwischen
nationaler Planung und lokalem Protest

Projektpartner

* Deutsches Institut fur Urbanistik, Berlin

« Centrum fur Umweltmanagement, Ressourcen und Energie (CURE) an der Ruhr-

Universitat Bochum

« zweite Natur, Hamburg: Dr. Maik Bohne
Laufzeit: 7.2020 — 6.2022

Gefordert durch: Bundesministerium fur Wirtschaft

« im Rahmen des BMWi-Forderschwerpunktes ,Energiewende und Gesellschaft” des 7.

Energieforschungsprogramms ,Innovationen fur die Energiewende”
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Projektstruktur Dettsches sttt

zweite natur

Stromnetzausbau vor Ort:
Die Rolle von Kommunen als Dialogbrucken zwischen nationaler Planung und lokalem Protest
( .Dialogbrucken”)

AP 1
Theoretische Grundlagen

AP S5
Begleitkreis mit
zentralen
Akteuren der
AP 2 AP3 Praxis
Fallstudie A Fallstudie B
Der Konfliktfall Der Konsensfall

AP 4
bundesweite
Kommunal-
befragung

AP 6
Schlussfolgerungen,
Handreichung und Transfer
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Vom Stromnetzausbau betroffene Kommunen Deutsches Institut .
fiir Urbanistik zweite natur
Stand der Vorhaben aus dem
) Bundesbedarfsplangesetz (BBPIG) und dem
Energieleitungsausbaugesetz (EnLAG)

nach dem driten Quartal 2020 = Vor allem kleine Stadte und Gemeinden sind betroffen:
Vi o Uber 54 Prozent mit weniger als 5.000 Einwohner*innen,

o mehr als zwei Drittel (71 %) unter 10.000 Einwohner*innen.

Pasewak

= Mehrfachbetroffenheit ist keine Ausnahme:
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Wisttaimark Nevehagen
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: o Ein Drittel der Stadte und Gemeinden sowie drei Viertel der
Landkreise sind von mehr als einem Vorhaben — mehrheitlich

zwei Vorhaben — betroffen.

o Betroffenheit von mehr als drei Vorhaben konzentriert sich auf
Kommunen in den nordlichen Bundeslandern.
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Kupter

In 86 % der Kommunen handelt es sich um einen Neubau.

esment \




Hohe Zufriedenheit mit Offentlichkeitsbeteiligung:

vor allem mit dem UNB

Zufriedenheit mit der Offentlichkeitsbeteiligung zur Trassenplanung
(insgesamt)

Landkreise 48 1

0 10 20 30 4

0 50 60 70 80 90

m zufrieden eher zufrieden eher unzufrieden munzufrieden

n(StuG)=167, n(LK)=46
Angaben in Prozent

100
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Deutsches Institut
fur Urbanistik

Rund 80 Prozent der Kommunen sind
zufrieden und eher zufrieden.

UNB: 77 % der Stadte und Gemeinden
sowie 81 % der Landkreise sind mit der
Offentlichkeitsbeteiligung (eher) zufrieden.

Landkreise: Gut die Halfte (52 %) der
Stadte und Gemeinden bewertet die
Aktivitaten der Landkreise (eher) positiv.

Land: Die Offentlichkeitsbeteiligung des
Landes wird von knapp der Halfte (48 %)
der Landkreise, aber nur 20 % der Stadte
und Gemeinden (eher) positiv bewertet.

Bund: Ein Viertel der Stadte und
Gemeinden sowie ein knappes Drittel der
Landkreise bewerten die Aktivitaten des
Bundes (eher) positiv.

zweite natur



Informationsangebote werden nur von etwa .l | fU

Deutsches Institut

der Halfte der Kommunen genutzt fiir Urbanistik

zweite natur

» Ein gutes Drittel der Stadte und
Gemeinden sowie ein Funftel der

Von der Kommune genutzte Informations- und Beteiligungsangebote

m Stadte und Gemeinden Landkreise
Stellungnahmen formelle Beteiligung _ 9% Landkreise g reift nicht auf
formationsangebote Projekfaltblitir % - Informationsangebote zurtck.
Intemet-Projektsit o4 1 = Direkte Gesprache mit dem UNB
Newsletter zur Projektentwicklung 35 70 werden von knapp zwei Drittel der
Pressemitteilungen UNB 42 49 Stadte und Gemeinden und drei
Beilage oder Anzeigen in Zeitungen 7 3 Viertel der Landkreise genutzt.
Beteiligungsangebote  Regionalkonferenzen = - * |n einigen Verfahren gab keine
Planungsgespréche & o4 frihzeitige und qualifizierte
Info-Markte und Diskussionsveranstaltungen des UNB 49 66 Information der Stadte und
Gesprache zwischen UNB und Stadt/Gemeinde 62 74 Gemei nden )
Ortstermine in der Planungsregion 36 38
n(StuG)=170, n(LK)=47 100 80 60 40 20 0 20 40 60 80 100

Angaben in Prozent



Konstruktive und kommunikative Rolle
der Stadte und Gemeinden

Von den Stadten und Gemeinden wahrgenommene Aufgaben
im Ubertragungsnetzausbau

Antworten der...
Landkreise mStadte und Gemeinden

Gesprache/ Verhandlungen mit dem Projekttrager / UNB 73
Vertretung der Interessen der Birgerinnen und Barger 84

Verstéandliche Information der Bevélkerung vor Ort

Unterstitzung der Offentlichkeitsbeteiligung zum
Stromnetzausbau

Vermittlung zwischen unterschiedlichen Interessen

Gespréache/ Verhandlungen mit Bundes- und
Landesbehérden

Schlichtung von Konflikten und Protesten
Bekampfung der Stromtrasse

Sonstige Aufgaben

n(StuG)=164, n(LK)=45
Angaben in Prozent 100 80 60

100

olifu

Deutsches Institut
fur Urbanistik

zweite natur

Ein gutes Viertel (27 %) der kleinen
Gemeinden unterstutzt die
Offentlichkeitsbeteiligung.

Bei Stadten und Gemeinden mit einer
Bevolkerungszahl zwischen 5.000 und
20.000 Einwohner*innen wachst der
Anteil auf beinahe drei Viertel.
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Herausforderungen und Schwierigkeiten
bei der kommunalen Aufgabenwahrnehmung

zweite natur

» Grolte Schwierigkeit: Mehrfachbelastung
durch eine Vielzahl von uberortlichen
Infrastrukturvorhaben (56 %).

Schwierigkeiten in Bezug auf die von der Stadt oder Gemeinde
wahrgenommenen Aufgaben im Ubertragungsnetzausbau

Mehrfachbelastung durch eine Vielzahl von

Uberortlichen Infrastrukturvorhaben

Unzufriedenheit angesichts zu geringer
personeller Ressourcen in der Verwaltung

Ohnmachtsgefihl angesichts zu geringer
Einflussméglichkeiten auf die Trassenplanung

Uberforderung angesichts der Komplexitat der Planungen 35

Konflikte angesichts unterschiedlicher Positionen zwischen
Kommunalverwaltung, Kommunalpolitik sowie Bevélkerung

Handlungsblockaden und —unsicherheiten angesichts

des Gefiihls, zwischen allen Stiihlen zu sitzen 0

Sonstige Schwierigkeiten 0]

Frage 25¢
n=135, Angaben in Prozent

o
-
o

20 30 40 50

60

= ® Geringe personelle Ressourcen in der

Verwaltung (49 Prozent)
JAlles alleine erarbeiten, verstehen und

beurteilen, ohne Hilfestellung vom Kreis oder
Land”.

Ohnmachtsgefuhl angesichts zu geringer
Einflussmoglichkeiten auf die Trassenplanung
(48 Prozent)

Lunglaublich lange Prozessablaufe”
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MaRnahmenpaket Beschleunigung

— Entwurf Wind-an-Land-Gesetz

— Eckpunktepapier BMWK und BMU: Beschleunigung
des naturvertraglichen Ausbaus der Windenergie an
Land

— Osterpaket: u.a. Novelle Energiewrtschaftsgesetz
(EnWG), Bundesbedarfsplangesetz (BBPIG)

— Positionspapiere Ubertragungsnetzbetreiber:
Bessere Ausstattung Behorden und Gerichte, Entfall
Bundesfachplanung wo maoglich, Erleichterung
Ausgleichsmallnahmen

Offentlichkeitsbeteiligung bei 50Hertz | 12
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Leitfragen

— Wie kann Beteiligung weiter gelingen, wenn Genehmigungsverfahren deutlich
beschleunigt werden?

— Gehen Spielraume fur Beteiligung verloren, wenn Verfahren zeitlich gestrafft und
Abwagungsentscheidungen Richtung Klimaschutz gescharft werden?

— Welche Rolle sollten Stadte und Gemeinden im Beteiligungsprozess spielen?
—  Wie sollte Beteiligung auf die Anderung der Rahmenbedingungen reagieren?

Offentlichkeitsbeteiligung bei 50Hertz | 13



Kontakt

Dr. Bettina Reimann

Deutsches Institut fur Urbanistik
Forschungsbereich Stadtentwicklung,
Recht und Soziales

Zimmerstralle 15

www.difu.de

Dr. Dirk Manthey

50Hertz Transmission GmbH
Leiter Offentlichkeitsbeteiligung
Heidestralle 2

10577 Berlin

www.50hertz$m/netzaus

é 50herti

| Elia Group
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